PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Jasionowce, ul. Rynek
19, 19-122 Jasionéwka, zwanym w dalszej czgsci protokotu ,,Osrodkiem”, ,,GOPS”.
Kierownikiem Osrodka jest pani Izabela Malgorzata Watuszko.

Kontrolg w dniu 28.02.2014r. przeprowadzili:

1. Katarzyna Kuprianowicz-Spirydonow —  inspektor wojewddzki — kierujaca zespotem

inspektorow,

2. Wioleta Baginska — inspektor wojewodzki,

3. Anna Zadzitko — inspektor wojewddzki,
na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli: Nr 2 z dnia 18.02.2014r., znak PS-
1.431.1.7.2014.KK, wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zastepc¢ Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej panig Katarzyng Mularz oraz Nr 3 i Nr 4 z dnia 26.02.2014r., znak jw.,
wydanych z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
pana Andrzeja Koztowskiego.

Wyjasnien udzielaty pani Izabela Matgorzata Waluszko — kierownik GOPS w Jasiondéwce oraz
pani Marzena Bieniasz — specjalista pracy socjalnej w GOPS w Jasionowce, przewodniczaca
Gminnego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie /Gminny Koordynator do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zakres kontroli i okres objety kontrola

Prawidlowo$¢ realizacji przez gming zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), zwanej dalej ustawa, od dnia 01.01.2013r. do dnia kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

GOPS w Jasionéwce wykonuje zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
podstawie:

- § 1 pkt 4 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasionowce, przyjetego uchwata
Nr XI1/83/12 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 5 maja 2012r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasionowce,

- § 2 ust. 1 pkt 8 zarzadzenia Nr 2/2012 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jasionowce z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasionowce.

Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest uregulowana w zakresie
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci kierownika Osrodka z dnia 02.08.2012r.

Dwom pracownikom socjalnym wykonujacym zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie zakresami czynnosci z dnia 02.03.2009r. powierzono: koordynacj¢ prac zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 realizowanie programow rzadowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz udziat w pracach zespotu ds. przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Wyzej wymienione zadania, realizowane przez pracownikow socjalnych, nie wynikaja
z aktualnie obowiazujacych zapiséw ustawy.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie

Rada Gminy Jasiondwka uchwala Nr XX1/124/09 z dnia 27 kwietnia 2009r. przyjeta Gminny
program ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2009-2013, na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
w wersji obowiazujacej w dniu przyjecia uchwaly, zgodnie z ktéorym do zadan wiasnych gminy
nalezalo w szczegodlno$ci opracowywanie 1 realizacja programow ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Program w okresie jego obowiazywania nie byt zmieniany.

Akta kontroli Nr 7, str. 29-40



Od dnia 1 sierpnia 2010r. obowiazuja przepisy znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (ustawa z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy rodzinie oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. z 2010r., Nr 125, poz. 842). Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W gminie
Jasiondéwka, po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy nie opracowano ww. programu.

Uchwala Nr XXIII/178/13 Rady Gminy Jasionowka z dnia 30 grudnia 2013r. przyjeto do
realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2015, zgodnie z obowiazujaca ustawa. Wyzej wymieniona uchwate¢ nalezato
podja¢ po 1 sierpnia 2010r.

Akta kontroli Nr 9, str. 47-56

Glownym celem Programu jest podejmowanie wszelkich dziatan wsrod spotecznosci lokalnej
na terenie Gminy Jasionowka na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele szczegdlowe to m. in. dostarczenie informacji o zjawisku przemocy, konsekwencjach jej
stosowania, mozliwosciach szukania pomocy, a takze kompleksowa pomoc rodzinom uwiktanym
W przemoc domowa.

We wprowadzeniu do Programu zapisano, ze jest on realizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktéra do zadan wilasnych gminy nalezy
opracowywanie programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow
korekcyjno — edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy opracowywanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Natomiast art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy stanowi, ze opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez powiat.

W okresie objetym kontrola realizowano zadania wynikajace z Programéw wymienione
w protokole z przyjecia ustnych wyjasnien.
Akta kontroli Nr 12, str. 61-74

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w_zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jasiondowce poradnictwo bylo prowadzone
w ramach realizowanej procedury ,Niebieskie Karty” oraz pracy socjalnej. W Osrodku jest
prowadzona dokumentacja dotyczaca udzielanych porad.

W kazdy wtorek porad specjalistycznych udziela instruktor terapii uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, petniacy dyzur w godz. 16-18 w Punkcie Konsultacyjnym znajdujacym sig
w budynku Urzgdu Gminy w Jasionowce. W kazda $rode¢ miesiagca w godz. 9-15 porad prawnych
udziela radca prawny =zatrudniony w Urzgdzie Gminy w Jasiondéwce. W Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Jasiondwce od poniedziatku do piatku w godzinach pracy pedagogdéw szkolnych
osoby zainteresowane moga skorzysta¢ z poradnictwa pedagogicznego. Rodziny moga rowniez
skorzysta¢ ze wsparcia w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Monkach.

Z wyjasnien kierownika Osrodka oraz przedtozonej dokumentacji wynika, Ze na terenie gminy
Jasiondbwka prowadzone sa dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie. Dziatania
profilaktyczne prowadzone byty zaréwno przez GOPS (m. in. udostgpniano materiaty informacyjne
dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie), jak i Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Jasionowce (m. in.
podejmowano dziatania zapobiegawczo-profilaktyczne, organizowano wspolnie z Policja pogadanki
na temat przemocy).

Akta kontroli Nr 12, str. 61-74



Ponadto na tablicy ogloszen Urzedu Gminy z Jasiondwce, gdzie swoja siedzib¢ ma réwniez
GOPS, znajduja si¢ informacje m. in. o instytucjach zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy osobom
dotknigtym problemem przemocy w rodzinie.

Od 01.01.2013r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” — w 2013 roku w gminie
Jasionéwka wypekiono 8 Niebieskich Kart (w kazdym przypadku procedura zostata wszczeta przez
Policj¢), w 2014r. do dnia kontroli nie wszczynano procedury NK.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w_os$rodkach wsparcia, na podstawie
art.6 ust 2, pkt 3 ustawy

W gminie Jasionowka, w okresie objetym kontrola nie wystgpowaly sytuacje, ktore
wymagalyby skierowania do osrodka wsparcia. Z informacji udzielonych przez kierownika Osrodka
wynika, ze w przypadku osob, ktore znajda si¢ w sytuacji kryzysowej i beda wymagaly zapewnienia
schronienia, udzielona zostanie pomoc polegajaca na umieszczeniu w Os$rodku Interwencji
Kryzysowej w Monkach (w porozumieniu z kierownikiem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Monkach).

Nie wykonywano rowniez czynnosci, o ktorych mowa w art. 12a ustawy, tj. nie odbierano
dziecka w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia, w zwiazku z przemoca w rodzinie.
Nie wystgpowaty sytuacje, ktore wymagatby wykonania ww. czynnosci.

Tworzenie i funkcjonowanie zespolow interdyscyplinarnych

Na podstawie z art. 9a ust. 15 ustawy zostata przyjeta uchwata Nr 1V/22/11 Rady Gminy
Jasionowka z dnia 31 marca 2011r. w sprawie okre$lenia trybu i sposobu powotywania
i odwotywania czltonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego
funkcjonowania.

Akta kontroli Nr 11, str. 59-60

W dniu 16 marca 2011r. Woéjt Gminy Jasiondwka zawart porozumienia o wspotpracy
w zespole interdyscyplinarnym z przedstawicielami Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasiondwce,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasionowce, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Monkach i Komendy Powiatowej Policji w Monkach. Celem zawartych porozumien
bylo zapewnienie wspotpracy w zakresie tworzenia i skutecznej realizacji ustawowych zadan zespohlu
interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wojt Gminy Jasiondwka nie powotat zespotu interdyscyplinarnego, okre§lonego w art. 9a ust.
2 ustawy.

W Gminie Jasionéwka dziala Gminny Zespot do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie powotany na podstawie zarzadzenia Nr 195/10 Wojta Gminy Jasiondwka z dnia 1 marca
2010r. w sprawie powotania Gminnego Koordynatora do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie i Gminnego Zespotu do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Akta kontroli Nr 10, str. 57-58

Powotanie Gminnego Koordynatora do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Gminnego Zespolu do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynikalo z zapisow
omoOwionego wyzej Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2009-2013.

Cztonkowie Zespotu funkcjonujacego w gminie Jasionéwka w dniu 03.09.2010r. zlozyli
Wojtowi Gminy Jasiondwka o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji i danych uzyskanych
przy realizacji zadan, zgodnie z trescia art. 9c ust. 3 ustawy.

Akta kontroli Nr 12, str. 61-74

Zespot funkcjonujacy w gminie Jasionowka realizuje zadania okre§lone w art. 9 b ust. 11 2
ustawy poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, systematyczne wizyty w srodowisku,
$wiadczenie pracy socjalnej osobom doznajacym przemocy, monitorowanie sytuacji w rodzinach
objetych procedura (wspdlne wizyty dzielnicowego i1 pracownika GOPS), rozpowszechnianie
materialow informacyjnych dotyczacych przemocy w rodzinie, a takze rozmowy motywujace



sprawcow przemocy do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym organizowanym przez PCPR
w Monkach.

Akta kontroli Nr 12, str. 61-74

Obstugg organizacyjno-techniczna Zespotu funkcjonujacego w gminie Jasionowka zapewnia
Osrodek, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.

W okresie objetym kontrola Zespo6t spotkat si¢ na 6 posiedzeniach, ktore odbyly sig
w nastepujacych terminach: 15.02.2013r., 08.05.2013r., 18.08.2013r. (niedziela), 30.09.2013r.,
13.12.2013r. 1 13.02.2014r. Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
odbywaja si¢ w zaleznoS$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, zatem w jednym
przypadku nie zachowano czgstotliwosci odbywania posiedzen (08.05.2013r. — 18.08.2013r.— odstep
miedzy posiedzeniami Zespotu funkcjonujacego w gminie Jasionowka wynosit wigcej niz 3 miesiace).

Do indywidualnych przypadkéw powotano grupy robocze (GR), zgodnie z art. 9a ust. 11,
w skladzie dostosowanym do potrzeb danej rodziny. W 2013 r. odbyto si¢ 7 posiedzen GR, w 2014r.
do dnia kontroli — 4 GR. Zgodnie z art. 9b ust. 3 ustawy opracowywano i realizowano plan pomocy
w indywidualnych przypadkach, monitorowano sytuacje rodzin i dokumentowano podejmowane
dzialania.

W okresie objetym kontrola Osrodek prowadzit 21 spraw w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty” (NK), w tym 13 wszczetych przed 2013r. i 8 wszezetych w 2013r. Procedurg zakonczono
w 3 sprawach.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacje
zadania.

Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta rodzin (teczki nieoznakowane):
NK-A z dnia 04.04.2013r.
NK-A z dnia 02.06.2013r.
NK-A z dnia 24.07.2013r.
NK-A z dnia 02.05.2013r.

el e e

W skontrolowanych sprawach stwierdzono:

— brak dokumentacji dot. dzialan podejmowanych i realizowanych w ramach procedury NK (nie
wszystkie dziatania byly dokumentowane — w aktach sprawdzonych spraw brak bylto pisemnych
zaproszen osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie, co jest
niezgodne § 16 ust. 1 pkt 3 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.
U. Nr 209, poz. 1245) — sprawy numer 1, 2, 3, 4,

— brak daty przekazania wypekionego formularza NK-A do przewodniczacego Zespolu — sprawa
numer 3,

— brak powiadomienia podmiotdow uczestniczacych w procedurze o jej zakonczeniu, co jest
niezgodne z § 18 ust. 3 ww. rozporzadzenia — sprawa numer 3.

Akta kontroli Nr 13, str. 75-82

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niestosowanie lub niewlasciwe stosowanie
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za powstate nieprawidtowos$ci i uchybienia w zakresie zadan realizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasionowce odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka.

Zgodnie z § 18 ust. 1- 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca
2011r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jasionowce przystuguje prawo do:



- zgloszenia na piSmie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn tej
odmowy.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden dorgczono
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasiondéwce.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez GOPS
w Jasionowce pod numerem 1.

25.03.2014 Jasionowka

(miejsce i data podpisania protokotu kontroli)
Izabela Watuszko

podpis kontrolowanego

podpisy kontrolujqcych
Jeden egzemplarz protokolu otrzymatam :

Izabela Watuszko 25.03.2014r.

(miejsce, data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego)



